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戰略瞭望 

環日本海經濟合作 
新機遇、新挑戰與新舉措 

The Japan‐Sea Rim Economic Cooperation: New 

Opportunity, Challenge and Development 

 

龐德良 

吉林大學東北亞研究院 

 

 

壹、前言 

2018 年 9 月 12 日，第四屆東方經濟論壇全會在符拉迪沃斯托

克舉行，中國國家主席習近平發表題為《共用遠東發展新機遇，開

創東北亞美好新未來》的致辭，總結中國支援、參與俄羅斯遠東合

作的成果，為開創東北亞地區美好未來描繪了清晰的路線圖。 

按照最初的設想，環日本海經濟合作是超越國境的東北亞地區

間合作，它的建設由日本提供高級技術和大型資本，韓國提供中級

技術和中型資本，中國、朝鮮提供勞動力，俄羅斯提供資源，實現

生產要素的充分流動和合理配置，取長補短，共同發展。環日本海

經濟合作至今已推行 20 多年，儘管取得了很大進展，但由於現實環

境的變化，合作成果與最初人們設想的開發目標依然相差很遠。隨

著世界經濟政治格局深度調整，環日本海經濟合作對於參與各方的

意義更加重大，在實施的進程中也出現了新機遇和新挑戰，需要採
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取新的舉措，以加快推進環日本海經濟圈的合作與發展。 

 

貳、環日本海經濟合作的新機遇 

隨著世界政治經濟形勢的變化，環日本海經濟合作已經不僅是

一個單純的區域經濟合作倡議，在逆全球化盛行的國際形勢下，在

更高水準和更深層面上擴大地區經濟合作已經成為當事各方推動經

濟發展和保持政策獨立的必然選擇。對於世界經濟發展而言，環日

本海經濟合作是對長期以來秉承的經濟全球化的支援和發揚，是對

單邊主義和經濟霸權的反抗。 

俄羅斯長期以來致力於遠東地區的開發，特別是將其遠東地區

的開發納入到東北亞地區經濟合作始終抱有很大期望，出臺了一列

的開發計畫與合作規劃，乃是俄羅斯參與環日本海經濟合作的最能

動、最活躍的的地區。遠東地區已設立了  18  個跨越式發展區，為

外國投資者發展新產業提供獨立平臺，其遠東地區重要港口符拉迪

沃斯托克已經設定為自由港，是由 21  個市政區域組成的自由經濟

區，包括分佈于日本海和鄂霍次克海沿岸的主要港口。旨在通過面

向東北亞地區的開發合作與開放發展將長期游離於國際經濟產業格

局之外的俄羅斯遠東地區納入到東北亞區域國際分工體系之中，以

盡享區域增長與發展的紅利。特別是近年來，以美國為首的西方國

家在對俄羅斯進行政治施壓、外交孤立、軍事威脅的基礎上，進一

步加大和加深對俄羅斯經濟進行全面制裁使得俄羅斯更加重視向東

合作，借助推進環日本海經濟合作旨在實現經濟合作與經濟發展的

多元化，有利於打破西方國家的經濟封鎖。 

對於朝鮮而言，國家政治經濟重大戰略調整和變化為其參與環

日本海經濟合作提供了歷史機遇。最近一個時期，朝鮮半島形勢出
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現了重大轉機與變化，朝鮮主動轉變外交戰略，成功實現「首腦外

交」。3 次習金會、3 次文金會和 2 次金特會，扭轉了朝鮮半島緊張

局勢和朝鮮孤立局面，特別是朝鮮承諾努力實現朝鮮半島完全無核

化為環日本海經濟合作乃至整個東北亞區域和平發展與繁榮合作帶

了新希望。從經濟戰略上，朝鮮提出將「核武與經濟建設並進路線

轉變為經濟建設路線」，實現了國家戰略轉變。2018 年 4 月，在朝鮮

勞動黨七屆三中全會上，最高領導人金正恩提出了「集中一切力量

進行社會主義經濟建設」的新戰略路線，這為朝鮮參與環日本海經

濟合作提供了歷史機遇。特別是為朝鮮已經建立起來經濟特區和將

要建立的對外開發區的振興和實質性的開發開放，將其潛優勢轉換

為現實優勢提供了條件與可能。 

對韓國來說，環日本海經濟合作可以加快韓國東海岸地區的經

濟發展，促進技術資本及商品輸出，加強與環日本海地區國家的經

濟合作，有助於穩定安全局勢。特別是朝鮮半島形勢迎來轉機，韓

國對環日本海經濟合作寄予了更大希望。韓國提出了包括朝鮮在內

的經濟合作「H 型計畫」，旨在確立「朝鮮半島新經濟地圖」，此一

新經濟地圖是文在寅政府經濟外交的頂層設計，旨在強化朝鮮與韓

國的經濟關係，以「最終實現朝韓市場統一的長遠構想」。「朝鮮半

島新經濟地圖」計畫包含 3 條經濟帶，其中一條連接朝鮮半島西海

岸與中國（木浦－仁川－開城－海州－新義州－大連），使得該地區

成為一個物流中心；一條連接朝鮮半島東海岸與俄羅斯（釜山－浦

項－雪嶽山－元山－羅津先鋒－符拉迪沃斯托克），以便進行能源合

作；另一條位於目前的邊境地帶，以促進旅遊業增長與發展。 

為實現上述發展，需要包括恢復韓國與朝鮮的經濟合作，擴大

朝鮮電力基礎設施，開通韓朝跨境鐵路，並架設貫穿朝韓俄的天然
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氣管道等，搭建半島與周邊國家的經濟合作紐帶，發揮東北亞巨大

的經濟動能，以此推動構建朝鮮半島和東北亞和平體系。 

對日本來說，通過日本海的通道，日本海沿岸地區可以「走出

去」，加入環日本海經濟合作，縮小與太平洋沿岸地區經濟差距，促

進地區均衡發展是其應有的想法和目標。但長期以來，對該地區的

合作態度並不積極，也沒有發揮其資本大國和技術大國的作用，究

其原因，在於日本已建立的國際分工體系重點並不在東北亞，特別

是該地區緊張的政治局勢、領土和歷史問題影響了日本對該地區積

極合作的熱情。近期，在國際分工體系發生深刻調整，半島局勢進

一步緩和，中日關係轉暖並走向正常化情況下，日本對該地區的經

濟合作也呈現新變化。河野外相表示，日本可能會很快加入東北亞

各國的多邊合作組織「大圖們江計畫」，開展多變合作，同時以該計

畫為基礎，今後對朝鮮開展大規模的投資。 

        對於中國而言，「環日本海經濟圈」的建設，將有利於「一帶一

路」的構建與完善。日本海以及「環日本海經濟圈」所涉及各國都

是「一帶一路」北線的重要據點。日本海是中國進一步聯通北極航

線、加強國際海洋合作的新空間，是「21 世紀海上絲綢之路」北線

方向的必經海域。進入日本海的唯一通道城市琿春，也是「一帶一

路」中重要的據點城市。「長吉圖先導區」作為「一帶一路」東北亞

區域的核心區域，也是「環日本海經濟圈」經濟合作樞紐。「環日本

海經濟圈」的建設，有利於新時代條件下的中國東北的振興。東北

地區由於地理上的封閉性，經濟發展就全國總體發展水準而言較為

落後，周邊是朝鮮和俄羅斯，將東北周邊豎起天然的地理屏障，中

國東北要發展，必須「走出去」，參與到區域經濟合作、世界經濟迴

圈中去，而日本海是「走出去」的必經之路。 
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參、環日本海經濟合作的新挑戰 

        隨著時代的發展，環日本海經濟合作倡議作為上世紀提出的經

濟合作倡議，其中必然包含著不適用於當前國際環境的部分，複雜

的現實條件對環日本海經濟合作提出了新挑戰。 

就國際形勢而言，當前包括強權政治、單邊主義、保護主義抬

頭，世界經濟復蘇機遇與衰退風險並存。在這種新形勢下，全球範

圍內以貿易保護主義、民粹主義為代表的逆全球化傾向抬頭，歐洲

的政局動盪和美國特朗普政府上臺都是這種傾向的體現。世界政治

經濟形勢呈現錯綜複雜的局面。 

就經濟基礎而言。與 1990 年代相比,  環日本海地區的政治、經

濟及社會環境發生了巨大的變化。這些變化中既有有利於區域經濟

合作的因素，也出現了新的障礙性條件。當前，參與環日本海經濟

合作的各個國家的經濟條件已經發生了重大轉變。合作倡議的最初

設想是以一種日本為雁首的雁行模式，這種模式要求日本必須對於

其他國家有明顯的技術和資金優勢。但是，隨著中國經濟總量躍居

世界第二位，使得日本和韓國的資本優勢不復存在，在技術上的差

距也大大縮小，雁行模式更加難以適用，以一種什麼模式、運用什

麼手段和方式進行新形勢下的區域合作，需要各國形成合力，創造

出新的合作模式與合作方式，以實現平等共用的合作發展。 

就合作態度而言。環日本海經濟合作是區域經濟一體化的一部

分，而一體化從不僅是經濟問題，更關乎地區安全與政治問題。政

治關係和安全局勢乃是區域經濟合作的基礎條件。如果政治理念相

左、雙邊關係冷淡、安全互信缺失、地區局勢緊張，深度經濟合作

根本無從談起。雖然環日本海經濟合作當事國的關係已經有所改

善，但矛盾的本質並沒有得到解決。日本與各國的領土爭端、歷史
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問題以及日益氾濫的政治右傾化趨勢都是本地區政治、安全矛盾的

引發因素。經濟發展是政治交往的基礎，但政治交往對於經濟也有

著強大的反作用。 

隨著環日本海地區國家經濟地位發生轉變，以日本為代表的部

分發達國家，以政治的觀點來看待經濟問題，仍然不可避免的對環

日本海經濟合作存在消極影響。從聯合國的大圖們江倡議來看，作

為當事國的日本政府參與度不高，僅僅由環日本海地區的新潟縣等

部分城市參與，這種由城市之間進行的經濟合作級別不夠，不能達

成強有力的經濟合作方案，也對環日本海經濟倡議的落實產生了不

利影響。 

 

肆、環日本海經濟合作的新舉措 

（一）推動區域內市場運行的規範化與制度化，提高經濟合作

層次，積極建設經濟增長極。有關各方應當進一步健全各自的地方

性法規，完善市場機制，保障經濟合作的規範性；努力實現市場規

則及相關制度的跨國對接，通過地方首腦會議等平臺，規範次區域

內的經濟活動準則，充分發揮市場在資源配置中的作用。各方應在

初級產品貿易、易貨貿易以外，加強製造業、物流業、金融業、服

務業更高層次領域的合作。努力打造區域內的核心城市，以發揮輻

射效應。環日本海地區沒有優勢明顯的大城市，無法形成以大城市

為核心的圓形或扇形經濟圈，制約了環日本海經濟圈的發展。有關

國家應當通過共同協商，促進日本海沿岸據點城市的發展，形成新

的經濟增長極。 

（二）繼續尋求國際組織的參與及支援。大力發揮亞投行、亞

洲開發銀行、世界銀行、聯合國開發計畫署等國組織的作用。在環
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日本海經濟合作的過程中，由於國際組織的超國家性，使其在組織

協調、資金籌措方面，往往發揮主權國家所無法替代的作用，以協

調人甚至組織者的角色成為合作達成的重要推動力量。在環日本海

經濟合作中，國際組織發揮了重要作用。例如，在圖們江濟合作過

程中，聯合國開發計畫署也起到了重要的作用。目前，環日本海經

濟合作依然需要大量的資金投入和有效的各方協調，更多、更有力

度的國際組織的介入，將會產生非常積極的影響。 

（三）加強雙邊合作的力度，以雙邊合作帶動多邊合作。在經

濟合作當中，參與的主體越多往往會導致合作的難度越大。國家越

多，就越難以找出各個國家的利益共識，越難以求同存異達成合作

協定。在環日本海地區，中韓、中日、韓日雙邊經濟合作的程度已

經達到了相當高的水準。但多邊參與的環日本海經濟合作，卻沒有

取得成比例的進展，這也表明了多邊合作的成本，顯然高於雙邊合

作。因此，在環日本海經濟合作中，在積極推動多邊合作同時，有

必要繼續加強雙邊合作的廣度和深度。推動域內雙邊合作向深層次

發展，為多邊合作的開展提供良好的合作基礎。 

（四）適時引導朝鮮加入環日本海經濟合作進程，逐步改善地

區安全環境。在區域經濟合作中，非經濟因素的干擾會產生高昂的

成本。朝鮮在資源和勞動力方面的優勢極為突出，隨著朝鮮經濟政

策與戰略的重大調整，強化朝鮮加入環日本海經濟合作，不僅可以

產生經濟上的收益，更可以改善整個地區的安全環境，大幅降低非

經濟因素帶來的交易成本。各方應該為此創造更加有利的條件，打

造共同的利益交匯點，實現地區共同的和平與繁榮。 

當前，環日本海區域局勢總體穩定向好。沿線國家亟須抓住難

得的歷史時機，進一步挖掘合作潛力，共同為地區和平、穩定、繁
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榮作出積極貢獻。共同把環日本海地區建設成為友誼之地、發展之

地、光明之地。 

 

 

 


