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一、前言 

金磚國家（BRICS）被視為推動多極化成功典範，但其本質上並非正

式的國際組織，而是一種非制度性論壇。成員國彼此之間沒有法定義務與

強制約束，合作多半仰賴政治意願與雙邊落實，其「鬆散性」與「靈活性」

雖利於多元與包容性發展，相反的限制組織在解決全球危機應對與政策整

合上的影響力。 

金磚國家的合作架構，雖透過新開發銀行、應急儲備安排等具體機制

初步制度化，仍缺乏正式的憲章、常設祕書處與成員義務架構。因此，在

推動國際秩序重構時，其制度影響力與執行能力仍無法與聯合國、世銀等

傳統機構相提並論。 

金磚國家創始國之一的俄羅斯主張多極化世界，吸引了多數具有疑美

論、反對美國單極世界的體系，傾向的國家響應，金磚組織不斷擴大會員，

這是一種爭奪地緣政治影響力的策略。對俄羅斯而言，需要朋友來對抗美

國，打破被外交孤立困境，因此金磚國家被俄羅斯視為推動多極世界秩序

的重要象徵。 
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然而，成員間存在政治分歧與地緣矛盾，使金磚國家難以在重大國際

議題上形成統一戰略。這種缺乏制度基礎，合作缺乏普遍性原則，其國際

影響力、能力與作用有限，使其淪為「抗美訴求強、解決問題行動不足」

的國際組織。 

一方面，隨著烏克蘭戰爭爆發及長期制裁持續，俄羅斯影響力逐漸式

微，俄羅斯多極化主張，一方面宣稱參與金磚的目的並非取代現有國際機

構、也無意打造「新霸權」，而是致力於推動全球公平發展，立場矛盾突

顯出其在推進制度性多極化上的困境與局限。加上戰爭國力大幅衰弱，在

經濟、市場與科技實力已無法與先進國家匹敵，一些金磚成員對於烏俄戰

爭態度保留，缺乏制度性的資源鞏固其地位，俄國淪為被動者的地位，角

色明顯受到限制。 

 

二、俄羅斯的戰略定位：從制度參與者到抗衡者  

俄羅斯將金磚國家視之為重塑全球發言權與提升其地緣政治影響力

的關鍵平台。面對西方長期制裁與孤立，金磚成為俄羅斯擴展外交空間與

尋求經濟替代方案的重要出口。根據俄羅斯外交部於 2013 年金磚德班峰

會前發布的《俄羅斯聯邦參與金磚國家構想》文件，其對金磚的戰略訴求

包含地緣經濟與地緣政治兩大層面。俄羅斯長期對由已開發國家主導的全

球經濟體系感到不滿，尤其是在 2008 年金融危機後，認為西方的政策應

為危機負責，因而積極支持金磚創建新開發銀行（1000億美元）與應急儲

備安排（1000億美元），作為對抗全球金融霸權的制度保障。 

另一方面，面對 2014 年以來的經濟衰退與西方制裁，俄羅斯將金磚

國家會議與會員國的戰略合作，當作突破制裁與國際孤立的地緣戰略工

具、外交避風港，例如 2015 年俄羅斯與中國簽署聯合聲明，推動歐亞經

濟聯盟（EAEU）與一帶一路倡議（BRI）對接，透擴大區域合作戰略影響。

俄國希望以金磚為平台，帶動中亞、東歐與南亞國家參與，形成以俄中為

主軸的區域合作網絡。從地緣經濟角度來看，俄羅斯支持設立金磚新開發
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銀行與應急儲備機制，透過「一帶一路」與歐亞經濟聯盟的對接擴大其經

濟輻射力。俄國的角色仍屬於反制度化參與者，非新制度的創造者或規則

制定者。 

國際合作的深化需仰賴規範、程序、資訊透明與合作穩定性。然而，

俄羅斯在金磚機制中的角色並未能展現出組織制度化治理的實際作為。其

在國際制度中的表現更接近 Michael Zürn 所言的反制度化行為者非建構

性的抗衡策略，俄羅斯對現有全球治理體系不滿，但缺乏具體制度改革路徑。 

俄羅斯將金磚國家當對抗國際孤立的舞台，而非真正在制度上建構多

邊治理秩序。俄羅斯面對制裁與戰爭，其經濟、技術、金融等面向無法有

效支撐跨國制度性資源輸出，接連金磚峰會缺席進一步凸顯俄羅斯在組織

內部行動上出現弱化傾向。 

 

三、俄羅斯角色邊緣化 

普丁認為：「單極世界體係正在崩潰，取而代之的是一個更加和諧、

公平與安全的世界體系」。俄羅斯想要建立新世界秩序的想法與其他國家

不同。不少想加入金磚的國家希望建立一個能夠證明，自己也有有能力、

有效性的替代性全球秩序組織，希望建立一個能夠實現真正國際關係民主

化，改革現有制度與秩序的組織，因此寄望在一個多邊組織，建立在民主

多極化的基礎上，尋求經濟與金融體制改革金磚國家組織能夠致力於為全

球治理提供「非西方方案」。 

俄羅斯過去曾表示，參與金磚的目的並非取代現有國際機構、也無意

打造「新霸權」，而是致力於推動全球公平發展。俄羅斯立場突顯出其在

推進制度性多極化上的困境與局限。多極化世界體系需依賴穩定、具有規

範力與制度黏性的國際平台。然而，俄羅斯在金磚國家會議制度中的參

與，呈現多是象徵性與對抗性策略工具，而非制度主導設計者。 

2025年會議上俄羅斯外長拉夫羅夫指出：「在國際體系發生根本性變



 

 

 

10  Review of Global Politics, No.91, July 2025 

 

 

革的背景下，加強多邊世界秩序是金磚國家乃至整個國際社會面臨的最重

要任務之一。多極化不是選擇，而是客觀現實，它正在取代過時的、本質

上建立在新殖民主義實踐基礎上的新自由主義模式。以所謂西方發達國家

為主導的傳統全球化範式正在成為歷史。」 

俄羅斯的態度展現出對於國際體系既有制度的不滿，但並未表現出具

體的制度創新或跨國治理模式的輸出能力。俄羅斯在「反制度化」的行為

表現最為明顯，藉由與一帶一路擴大延伸至第三國的單邊與雙邊的戰略合

作、EAEU、去美元化等政策挑戰既有國際架構。這種反制度化的路徑未

能提供全球規範重建的可行替代方案，反而加劇制度碎片化。 

推動多極化所需的制度性支持，包括合法性生產、公共產品供給能力

與規則設定權在當前的金磚框架中看不到俄羅斯的貢獻，這幾年金磚組織

轉型與組織結構，並未真正實現多極新的中心化模式。 

（一）「金磚國家+」 難突破地緣政治格局，2017年廈門金磚國家會

議批准「金磚國家+」理念，「金磚國家+」理念是金磚國家試圖型塑一個

打破以美國為中心的單極世界體系，轉為多極世界秩序的具體行動。即便

吸引 40 國申請加入，但是加入金磚國家組織有條件與限制，除了需要創

始五國共識決，GDP 至少應達到 2000 億美元。這些國家之間，缺乏地緣

關係、共同利益，甚至對於世界新秩序沒有普遍共識，甚至經濟水準為達

到不符合資格，代表這些國家的社會、經濟、科技、教育發展水準差異極

大，由於經濟實力參差不齊，經濟實力差的國家是否有足夠的實力參與協

調經濟與金融發展談判?這些現象對於金磚國家的整體戰略目標，包括抗衡

G7、反美、單一貨幣、去美元化政策不利。金磚國家成員國在中國俄羅斯；

美國與西方國家之間存在分歧，南非、巴西、印度對美國態度不像中國俄

羅斯具有強烈的打倒美國霸權意圖。新申請加入的新成員國，多少幫助俄

羅斯中國達成多極化世界的目標，卻讓其他不願選邊站的國家陷入兩難的

困境。 

（二）去美元化政策失去正當性，2025會議上提出 6大優先議題，包
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括：全球衛生與健康領域合作；貿易、投資與金融合作；應對氣候變遷之

合作；人工智慧治理；全球安全體系改革及金磚國家機制建設，卻不見俄

中極力推動的單一貨幣、去美元化政策。由於各國央行、金融體系、貨幣

政策不同，金磚國家放棄各自的貨幣政策而轉向單一央行的可能性極小。

金磚國家合作缺乏普遍性原則，其國際影響力、能力與作用有限。美國總

統川普則威脅：「只要是金磚國家，就必須支付 10% 關稅。我相信他們未

來將不再是成員國。」 

俄羅斯推動多極世界戰略目標雖追求平衡與公平，但在缺乏制度能

力、經濟吸引力與新的全球規範條件下，難以憑藉金磚國家機制實現真正

的多中心世界。雖然俄羅斯宣稱參與金磚合作目的在推動全球公平發展而

非取代現有秩序，但從制度主義視角觀之，缺乏制度創新能力、規則設定

與跨國治理影響力。俄羅斯像是制度改革的「抗衡者」，而非真正的制度

改革創新的行動者。金磚國家若要成為全球秩序變革的核心力量，必須走

向制度化與法制化深化，而深陷國內經濟困境與地緣政治風險俄羅斯限制

其在金磚合作機制中的主導力，恐怕力猶未逮。 
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