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壹、印度在俄烏戰爭中佔據關鍵位置 

印度在烏克蘭戰爭中的角色之所以受到關注，在於以美國為首

的西方國家期望印度能扮演平衡俄羅斯和西方的關鍵調解人；然若

對印度外交政策具基本理解之下，不難明白在這場衝突事件中，在

捍衛「戰略自主」的前提下，印度不可能在俄羅斯與美國之間立場

鮮明的選邊站，儘管印度總理莫迪（Narendra Modi）在烏克蘭危機

發生後，旋即與俄羅斯總統普丁（Vladimir Putin）和烏克蘭總統澤倫

斯基（Volodymyr Zelenskiy）通話，呼籲「對話、停止暴力和安全返

回印度公民」，印度明白在俄烏戰爭中無論傾斜哪一方，都將招致非

議，因此印度戮力謹慎操作平衡的外交手段，但印度在烏克蘭問題

上的「中立」立場，仍被俄羅斯敵對方的西方國家歸類為「俄羅斯

陣營」。 

尤其美國和印度對俄烏戰爭的不同反應，造成了兩國關係的齟

齬。美國與其歐洲盟友強烈譴責俄羅斯侵略主權國家的行為違反國
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際法，並且實施制裁切斷俄羅斯與全球自由經濟體系的聯繫；相比

之下，印度對俄羅斯攻擊烏克蘭的反應極為謹慎，基本上保持沉默，

只是呼籲和平解決危機並向烏克蘭提供人道主義援助。更讓美國無

法接受的是，印度在聯合國安理會和聯合國大會上對譴責俄羅斯的

決議投了棄權票，儘管印度總理莫迪表示，此舉符合印度一貫的外

交和國防政策，印度外長蘇杰生（Subrahmanyam Jaishankar）亦回應，

印度並沒有試圖迎合他國的要求，印度過去已經忍受西方國家甚

多，現在外界應接受印度的外交政策立場。 

為了讓印度更加清楚的表態對俄烏戰爭的立場，2022年 4月美

國副國家安全顧問辛格（Daleep Singh）以及前英國外交大臣特拉斯

（Liz Truss）相繼訪問印度，敦促印度作為一個民主國家，應共同嚴

厲譴責俄羅斯對烏克蘭的入侵，日本和澳洲亦呼籲印度在烏克蘭危

機上採取更加明確的立場；同年 11月，俄羅斯外長拉夫羅夫（Sergey 

Lavrov）到訪印度，尋求持續確保特殊的外交關係，畢竟印度是為數

不多仍與俄羅斯保持良好關係的大國之一，可以理解俄羅斯不想失

去印度的外交支持和國防武器的銷售，以及考量到印度與俄羅斯雙

方在當代和歷史關係具有的重大戰略意義，印度極不可能超越立場

轉而譴責俄羅斯的行動是「入侵」。 

然隨著戰爭愈演愈烈，全球能源和糧食短缺促使印度重新評估

其對俄羅斯的包容立場。在 2022 年 9 月上海合作組織（SCO）峰會

期間，莫迪總理向普丁總統重申，「這不是戰爭時代」，表明印度重

視外交和對話。印度對於俄烏戰爭的處理態度凸顯其面臨艱難的外

交立場，印度需要仔細權衡地緣戰略，尤其是與中國方面的戰略競

逐，另一方面亦涉及印度如何減少對俄羅斯武器的依賴，並使其國

防採購多樣化，以下將分別論述印度的戰略考量，以及俄烏戰爭對
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印度大國關係的影響。 

 

貳、印度的戰略邏輯與大國關係的運籌帷幄 

整體而言，印度認為針對聯合國譴責俄羅斯的決議案投棄權

票，是其外交政策「戰略自主」的體現。雖然印度和美國外交關係

在這幾年進行修補，並且戰略合作顯著提升，印度卻也並未因此放

棄與俄羅斯保持特殊的戰略夥伴關係，在兩組雙邊關係中，印度必

須保持雙邊關係的平衡，尤其在國際多邊外交場合上維持謹慎的回

應。在聯合國譴責案中，印度重申支持衝突雙方能夠協調出立即緩

和緊張局勢的解決方案，強調《聯合國憲章》、主權和領土完整的重

要性，印度外長蘇杰生表示，對話和外交是解決任何爭端的正確答

案，印度選擇和平一方。 

 

一、印度對俄羅斯入侵行動的沉默是基於長期的戰略邏輯 

在俄烏戰爭中，印度有兩項行為受到美國等西方國家的不諒

解。首先是印度持續向俄羅斯購買武器問題，美國對俄羅斯實施全

球性的經濟抵制將擾亂俄羅斯對印度的國防供應，使印度與俄羅斯

在國防交易上面臨挑戰，印度考慮到西方對俄羅斯的施壓，可能會

促使俄羅斯與中國更佳緊密合作，進而嚴重擾亂印度的地緣戰略佈

局。因此當媒體詢問印度政府武器採購是否過度依賴單一國家，印

度是否會降低對俄羅斯國防裝備的採購比例？外長蘇杰生回應，在

國防方面，印度一直試圖從多種選擇中獲得最佳結果，這不是一個

為了自身利益而進行多樣化的問題，更多的是在哪些地方可以獲得

最好的技術和能力。俄羅斯武器優勢包括低成本設備、願意分享技

術以及印度武裝部隊長期以來對俄羅斯系統的熟悉程度。印度國防
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裝備仰賴俄羅斯進口比例為 46%，如果俄羅斯停止向印度提供國防

武器和技術轉讓，印度在制衡中國的行動中將處於不利的位置。 

其次則是購買石油爭議。印度在西方對俄羅斯實施經濟制裁的

第一時間，大量從俄羅斯購買折扣石油，俄羅斯成為印度最大的石

油供應國，佔印度原油進口總量的 22%，將雙方能源關係提升到新

高度，並且印度不願支持 G7 限制俄羅斯石油價格的提議，導致西

方國家的不安。外長蘇杰生回應這只是政府在國際市場上尋求最佳

選擇以滿足印度消費者的需求，印度需要把握西方企業退出俄羅斯

能源領域帶來的機遇，除了為印度的能源進口提供長期穩定外，也

為俄羅斯的能源出口提供替代方案，防止將俄羅斯推向中國。 

上述兩項對俄羅斯的外交支持，背後更大的盤算涉及雙方在北

極區域的合作前景，莫迪總理在 2022 年 9 月「東方經濟論壇」上

表示，印度渴望加強與俄羅斯在北極問題上的合作關係，強調印俄

兩國在能源領域的巨大合作潛力。維持國防武器和原油的買賣關

係，對印度具有特別重要的意義，因為此舉提供潛在的機會解決印

度的能源安全問題，並增加印度與俄羅斯在北極政策的接觸。 

 

二、印度對美俄中印地緣政治的考量 

毫無疑問，印度決策者並沒有因俄烏戰爭忽視印俄關係的傳統

與重要性。美俄關係惡化並沒有特別影響印俄關係，在實現地緣政

治平衡的前提下，印度強調印俄關係獨立於與其他國家的關係，尤

其在 2020 年 4 月拉達克附近發生邊界衝突後，印中關係嚴重惡化

之際，俄羅斯以優惠的價格向印度提供國防物資在戰略上變得更加

重要。放棄與俄羅斯的傳統戰略夥伴關係，可能會導致更緊密的俄

中軸心，這是印度不希望看到的地緣政治圖像；此外，與俄羅斯保
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持穩定的友誼可為印度提供一個可行的溝通渠道處理與中國的外交

摩擦，在與中國的長期衝突中，印度對俄羅斯的武器嚴重依賴，另

一方面，俄羅斯又能滿足印度自身能源需求，再加上其與俄羅斯過

往奠定的穩定和信任關係，意味著印度不可能使印俄關係出現裂

痕，至少在印度實現國防自給自足，或具備可行的替代貿易渠道之

前，短期內不會有任何改變。印度必須採取行動保護自己的國家利

益，因此西方施加任何壓力都極不可能迫使印度放棄在烏克蘭戰爭

中的平衡行動。俄烏戰爭使印度周邊大國地緣政治環境複雜化。鑑

於避免中國未來對爭議領土的佔領行動，印度需要反思戰略和外交

手段，必須堅持把握俄羅斯做為對中國的緩和角色，同時在印太政

策上與美國接軌，做為另一條安全保障。 

 

參、俄烏戰爭對印度與四方安全對話關係的影響 

美國與俄羅斯在全球事務中的立場原本即存在根本性分歧，自

2014 年俄羅斯佔領克里米亞半島後，美俄關係惡化至歷史低點，烏

克蘭危機加劇雙邊摩擦，因此這兩個大國不太可能在可見的未來達

成妥協，這種情況使印度的外交政策操作變得複雜。 

雖然俄羅斯仍然是印度的傳統合作夥伴，但印度同時加深與美

國在地區戰略合作的接觸，俄美對抗的連動效應和壓力導致兩個超

級大國對印度選邊站的預期。前述提及印度回應俄烏戰爭的差異造

成美印關係的緊張，美國無法說服印度譴責俄羅斯的侵略行為，讓

美國感到印度的無法掌控，美國總統拜登特別指出印度對俄羅斯入

侵烏克蘭的軍事行動，反應「有些不穩定」（somewhat shaky），在美

國看來，印度不願發表譴責入侵的言論就已經是為俄羅斯提供事實

上的支持，減少俄羅斯的外交孤立，也削弱了印度做為美國合作夥
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伴的可信度。 

儘管如此，印度表示對印太地區和更大的國際體系有著共同的

自由主義願景，這一切都不會改變印美合作的邏輯，印美「 2+2」 部

長級對話仍如期舉行，2022 年 3 月 3 日，印度與美國、日本和澳

洲領導人亦舉行了四方虛擬會議，會後發表的聯合聲明主要集中在

印太地區，並討論烏克蘭危機，會後發布聯合聲明，關照到四方成

員對俄烏戰爭的敏感性。首先，對於西方而言，印度是最重要的合

作夥伴之一。美印戰略夥伴關係植根於印太地區。儘管如此，俄烏

戰爭的事態發展可能會分散美國對印太地區的注意力，對戰爭的不

同反應也可能在兩國之間造成摩擦，印度對俄羅斯保持中立，雖然

不至於破壞美印的戰略夥伴關係，但可能會在合作關係中造成些許

障礙。 

其次，「四方安全對話」奠基在抵制中國崛起和確保印太地區自

由開放的需求之上，印度作為南亞地區大國，必然更關心自己的周

邊情勢，印太地區是中國威脅的發源地，四國都認為這是最緊迫的

戰略挑戰，印度尤其關切具修正主義傾向的中國積極謀求重新劃定

中印邊界。印度和美國認知到雙方不可避免地會與彼此敵對的國家

維持聯繫，比如印度之於俄羅斯和伊朗，美國之於巴基斯坦，美印

對方必須接受這個現實，並意識到此並不會破壞美印合作的戰略邏

輯。 

第三，「四方安全對話」的夥伴關係是區域性的。俄烏戰爭發生

在四國印太地區共同關注的焦點地方之外。儘管印度不贊成侵犯一

個國家的領土完整和主權，但印度拒絕使用「入侵」來描述俄羅斯

的行為，和其他三個國家在烏克蘭危機問題上的立場相反，不免引

起幾項質疑：包括印度是否應該視為「四方安全對話」機制中的薄
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弱環節？對俄烏戰爭的不同看法會否削弱「四方安全對話」機制？

在某種程度上，俄烏戰爭可視為對「四方安全對話」聯盟的彈性考

驗。如果美國決定逼迫印度明確表態，因此就印度與俄羅斯的國防

武器買賣關係對印度實施制裁，可能會對「四方安全對話」機制產

生不必要的影響。儘管目前來看，印度在俄烏戰爭中的靈活外交表

現不俗，但未來可能會面臨來自其他三國的壓力，要求印度重新審

視在俄烏戰爭中的立場，但可以預期的是，印度仍會繼續完全根據

其國家利益做出決定。 

簡要而言，「四方安全對話」是一個處理印太戰略問題的小型多

邊會議。議題僅限於印太地區以及對地區秩序構成挑戰的事項，基

本目的是讓參與國家有行使戰略自主的自由，本質上允許成員在重

要國際問題上存有相異的看法。由於烏克蘭危機對印太地區沒有直

接影響，迄今為止也並沒有看到相關國家將印太區域問題與區域外

事態發展混為一談。 

 

肆、俄烏戰爭對印度外交政策的意涵 

毫無疑問，儘管印度在聯合國對俄烏戰爭的回應遭到西方國家

的批評，但印度大致成功駕馭了「戰略自主」的外交政策。事態發

展至今，外界對印度外交政策背後的緣由有了更好的理解。俄烏戰

爭對印度政策者的啟示更在於，印度必須在這場紛爭中小心翼翼謹

慎行事，對內必須抑制油價上漲的可能性，顧及民生需求；對外方

面，力求不損害與任何相關大國外交關係的情況下，保持平衡的對

外政策。 

這場戰爭同時表明，國際政治仍以現實主義為指導原則，對於

像印度這樣處於軍事危機邊緣的國家來說，以有利於其需求和願望
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的方式實施外交政策既是機遇也是挑戰，印度正透過辨別和利用大

國之間的矛盾創造機會來促進國家利益。儘管印度表達對戰爭持續

的擔憂，希望採取適當措施通過對話解決危機，印度能夠而且需要

做的也許是將自己投入到大國外交努力中，以結束衝突並將其對自

身和世界的影響降到最低。 


